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Perustelumuistio

VALTIONEUVOSTON ASETUS — LUONNONSUOJELUASETUS

1 Tausta

Esityksessa ehdotetaan sadédettavaksi uusi luonnonsuojeluasetus.

Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohdassa 3.1 Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi asetetaan tavoite (5) pysayttada luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen Suomessa ja saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Tavoitteen
toimenpiteessa 10 todetaan, ettd luonnonsuojelulainsaddantda uudistetaan arvioinnin pohjalta.

Y mparistoministerio asetti 16.12.2019 hankkeen luonnonsuojelulainsdddannén uudistamiseksi.
Hanke sisalsi varsinaisen luonnonsuojelulain  (1096/1996) ja -asetuksen (160/1997)
uudistamisen liséksi projektit luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen korvausmenettelyn ja ennaltaehkdisyn lainsdadannon uudistamiseksi seké
ekologisen kompensaation kehittdmiseksi. Hankkeen toimikausi oli 1.1.2020 — 30.9.2021,
mutta toimikautta pidennettiin uudella asettamispéatokselld kahdella kuukaudella, ja hanke
paattyi 30.11.2021.

Asetus annettaisiin uuden luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla. Asetuksenantovaltuuksista
séadetaan luonnonsuojelulain 13 8:n 4 momentissa, 15 §8:n 5 momentissa, 18 §:n 5 momentissa,
37 8&:n 2 momentissa, 64 §:n 5 momentissa, 65 8:n 2 momentissa 69 §:n 2 momentissa, 70 §:n
3 momentissa, 75 8:n 1 momentissa, 77 8:n 1 momentissa, 78 §:n 1 momentissa, 108 &:n 2
momentissa ja 115 8:n 2 momentissa.

Asetuksella on tarkoitus sadtdd luonnon monimuotoisuusstrategian  laatimisesta,
luonnonsuojelun  seurannan  jarjestamisestd, Natura 2000 -alueeseen vaikuttavaan
toimenpiteeseen annettavasta ilmoituksesta, suojelluista ja tiukasti suojelluista luontotyypeisté,
elidlajien rauhoittamisesta, uhanalaisista ja erityisesti suojeltavista elitlajeista, Euroopan
unionin tiukkaa suojelua edellyttavistid elidlajeista, toistuvasti samaa pesdd kayttavista
elidlajeista seka luonnonsuojelualueiden hankinnasta ja korvausten jaksottamisesta.

Asetuksen ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun uusi
luonnonsuojelulaki tulee voimaan 1.6.2023.

2 Asian valmistelu

Asetuksen valmistelu on tehty ympéristoministeriossd virkatyond. Asetusluonnos oli
lausuntokierroksella 17.3.-28.4.2023.
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3 Nykytila ja keskeiset endotukset

Vuoden 1997 luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla annettu luonnonsuojeluasetus (160/1997)
sisaltdd 22 pykaldd ja kuusi lukua: Yleiset s&dnnokset, luonnonsuojeluchjelmat,
luonnonsuojelualueiden hankinta ja hallinta, luontotyypit ja maisemansuojelualueet, elitlajien
suojelu seké erindiset sddnnokset.

Perustuslain tulkintakaytanto lailla ja asetuksella saatdmisen suhteesta on kehittynyt vuoden
1997 luonnonsuojelulain séatamisen jalkeen, joten uuteen luonnonsuojelulakiin siséllytettiin
aiemmin luonnonsuojeluasetuksessa ollutta sadntelyd. Luonnonsuojelua koskeva seuranta ja
luonnonsuojelun tietohallinta siirrettiin uudistuksen myo6ta asetuksesta lain tasolle. Seurannan
jarjestdmisestd ja siihen liittyvistd viranomaistehtdvistd voitaisiin kuitenkin antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi luonnonsuojeluohjelmista,
luonnonsuojelualueiden hallinnasta, tiedottamisesta ja eréita paatoksia koskevista merkinngista,
suurten petolintujen pesdpuista, hyvéksytyistd rajanylityspaikoista uhanalaisten lajien
yksildiden maahantuonnissa ja maastaviennissd seka Natura 2000 —verkoston ja Itdmeren
rannikko- ja merialueiden suojelualueverkostosta saddetdan uudessa luonnonsuojelulaissa.
Maisema-alueista, luontopaneelista, tietohallinnosta ja ekologisesta kompensaatiosta sdadetaan
tarkemmin erillisissa asetuksissa.

Asetuksessa sdilyisivat luonnonsuojelun seurantaa, luonnonsuojeluohjelmaa, Natura 2000 —
alueeseen vaikuttavasta toimenpiteestd annettavaa ilmoitusta, suojeltuja luontotyyppejé,
elidlajien rauhoittamista, uhanalaisia ja erityisesti suojeltavia elidlajeja, Euroopan unionin
tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja sekd@ luonnonsuojelualueiden hankintaa ja korvausten
jaksottamista koskevat pykélat, joista osaa kuitenkin péivitettdisiin hieman. Uusia pykalia
asetuksessa olisivat luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laatiminen,
tiukasti suojellut luontotyypit seka toistuvasti samaa peséaa kéyttavat eléinlajit, jotka lueteltaisiin
asetuksessa.

Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnin julkaisun yhteydessé vuonna 2019 lajien uhanalaisuuden
arviointia ja seurantaa edistivd pysyvd ohjausryhmd (LAUHA-ryhm@) esitti
luonnonsuojeluasetuksen liitteiden péivittdmista viipymatta uuden tiedon mukaisesti. Liitteiden
paivittdminen tapahtui muutoksella 521/2021, jossa voimassa olevaa liitettd 4 (uhanalaiset ja
erityisesti  suojeltavat lajit) muutettiin  niin, ettd se sisaltdd uudistetun luettelon
luonnonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvista Suomen uhanalaisista elidlajeista, mukaan
lukien erityisesti suojeltavat lajit. Liitteitd 2(a), 3(a), 3(b) ja 3(c) koskien ei lisétty tai poistettu
lajeja, mutta lajien nimistod paivitettiin.

Luonnonsuojelulain uudistamisen yhteydessa kala- ja rapulajit poistettiin kokonaisuudessaan
lain soveltamisalasta, joten kalalajit eivét sisdltyisi endd jatkossa luonnonsuojeluasetuksen
liitteisiin. Nyt kasilla olevan asetusehdotuksen yhteydessa liitteiden jarjestys ja nimet
paivitettéisiin niin, ettd liite 1 sisaltdisi koko maassa rauhoitetut eldinlajit. Liitteesta
poistettaisiin matelijat ja sammakkoeldimet, jotka rauhoitetaan uuden luonnonsuojelulain 69
8:ssd. Ehdotuksen mukaan liitteeseen 2 sisdltyisivat koko maassa rauhoitetut kasvilajit,
liitteeseen 3 Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien etelpuolella rauhoitetut
putkilokasvit, liitteeseen 4 Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa rauhoitetut
putkilokasvit, liitteeseen 5 uhanalaiset ja erityisesti suojeltavat elidlajit ja liitteeseen 6 Suomessa
esiintyvét Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavat elidlajit.
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Liitteeseen 6 ehdotetaan lisattavaksi kaksi luontodirektiivin liitteeseen IV a sisédltyvaa
lepakkolajia: ké&apidlepakko (Pipistrellus pygmaeus) ja etelédnlepakko (Eptesicus serotinus).
Liitteestd ehdotetaan poistettavaksi vaivaislepakko (Pipistrellus pipistrellus). Lisaksi liitteeseen
siséllytettaisiin luontodirektiivin liitteessé 1V b luetellut Suomessa esiintyvat kasvilajit.

Liitteisiin 2, 3, 4 ja 5 ei tehtéisi sisallollisid muutoksia verrattuna voimassa olevaan asetukseen.

4 Paaasialliset vaikutukset

Asetusehdotuksen vaikutuksia ei ole tarpeen arvioida erikseen, silld vaikutuksia on arvioitu
luonnonsuojelulainsdddannodn uudistamisen yhteydessa. Lajiliitteiden pdivittdmisen vaikutuksia on arvioitu
asetusmuutoksen 521/2021 yhteydessa.

Korvausten jaksottamista koskevan alarajan nostolla ei arvioida olevan vaikutuksia nykyisenkaltaiseen
toteutukseen, koska jaksotuksia ei kdytetd kuin poikkeuksellisissa tilanteissa. Alarajan nosto vastaisi paremmin
aluehankintojen nykyisté hintatasoa.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 17.3.-28.4.2023. (Taydentyy lausuntokierroksen perusteella)

6 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laatiminen. Asetuksen 2 §:ssd s&édettéisiin
luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laatimisesta. Pykél& olisi uusi. Luonnonsuojelulain 13
8:n mukaan ympéristoministerio laatii kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja strategian
toimeenpanevan toimintaohjelman yhteistydssa muiden ministerididen ja keskeisten tahojen kanssa. Luonnon
monimuotoisuusstrategiassa asetetaan valtakunnalliset toiminnalliset, maarélliset ja ajalliset tavoitteet luonnon
monimuotoisuuden véhenemisen pysayttamiseksi ja tilan parantamiseksi. Luonnon monimuotoisuuden
toimintaohjelmassa on yksilditdva luonnon monimuotoisuusstrategian toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet
ja nimettdvd vastuutahot niiden toteuttamiselle sek& toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannalle.
Ympéristoministerio vastaa luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintachjelman seurannasta ja raportoi
strategian toteutumisesta valtioneuvostolle. Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian hyvaksyy
valtioneuvosto.  Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan antaa tarkempia  s&innoksid  luonnon
monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laatimisesta.

Hallituksen esityksen mukaan strategian ja toimintaohjelman laatimisesta, kuten viranomaisten yhteistyosta ja
muusta 17 §:ssé tarkoitetusta vuorovaikutuksesta ja julkisen keskustelun jarjestamisesté voi olla tarpeen séataa
yksityiskohtaisemmin, mink& vuoksi pykél&ssa sdadetadn asetuksenantovaltuudesta (HE 76/2022, s. 148).

Pykélassa saadettdisiin, ettd luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman laatiminen
kaynnistettaisiin aina viipymatta kunkin strategiakauden péattyessa.

2 8 Luonnonsuojeluohjelma. Asetuksen 3 8§:ssa séadettaisiin luonnonsuojeluohjelmasta. Luonnonsuojelulain
15 8n mukaan valtakunnallisesti merkittdvien luonnonarvojen turvaamiseksi voidaan laatia
luonnonsuojeluohjelmia, joilla alueita varataan luonnonsuojelutarkoituksiin. Luonnonsuojeluohjelmasta on
kaytdvd ilmi, millaisten toimenpiteiden on Katsottava vaarantavan ohjelman tarkoituksen.
Luonnonsuojeluohjelman laatii ymparistdministerid. Luonnonsuojeluohjelmaa laadittaessa on niille, joiden
etua tai oikeutta asia koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Asianosaisten kuulemisesta ohjelmaa
laadittaessa séadetddn hallintolain (434/2003) 34 §:ssa. Luonnonsuojeluohjelman hyvéksyy valtioneuvosto.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié luonnonsuojeluohjelman laatimisesta ja sen
sisallosta.

Ymparistovaliokunta ehdotti tarpeellisen asetuksenantovaltuuden saatamista pykalan uudessa 5 momentissa
(YmVM 17/2022 vp, s. 26).

Voimassa olevassa asetuksessa luonnonsuojeluohjelmasta séadetaén 4 8:554 ja
luonnonsuojeluohjelmaehdotuksesta pyydettavista lausunnoista 5 §:ssa. Ehdotettavassa asetuksessa pykalan
sanamuoto sdilyisi ennallaan 4 8 mukaisesti. Ohjelmaehdotuksesta kuulemisesta s&adetdan
luonnonsuojelulain 15 §:ssé.

3 § Luonnonsuojelun seurannan jarjestdminen. Asetuksen 4 8:ssi séadettdisiin luonnonsuojelun seurannan
jarjestamisestd. Luonnonsuojelulain 18 8:n mukaan ympéristoministerion on yhteisty6ssd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa jarjestettdvd luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien
levinneisyyden, esiintymisen ja runsauden seuranta seka arvioitava elidlajien ja luontotyyppien suojelutaso ja
sen muutokset. Talldin on erityisesti otettava huomioon uhanalaiset elidlajit ja luontotyypit ja niiden
uhanalaistumiskehityksen seuranta, luontodirektiivissd tarkoitetut Euroopan unionin tarkeina pitdmét
luontotyypit ja elidlajit seké lintudirektiivissa tarkoitetut luonnonvaraisina elévat lintulajit. Jos seurannan
perusteella on arvioitavissa, etta elidlajin tai luontotyypin suojelutaso ei ole suotuisa, ymparistoministerion on
yhteisty6ssd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ryhdyttévé toimenpiteisiin suotuisan suojelutason
saavuttamiseksi. Metséhallitus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaavat luonnonsuojelualueiden
ja luonnonmuistomerkkien méaréé ja pinta-alaa seka niiden ekologista tilaa koskevasta seurannasta. Suomen
ymparistokeskus vastaa lintudirektiivin 12 artiklassa ja luontodirektiivin 17 artiklassa tarkoitettuja
kertomuksia varten tarvittavien tietojen kokoamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdénnoksid seurannan jarjestamisestd ja siihen liittyvista viranomaisten tehtévista.

Voimassa olevassa asetuksessa seurannasta sdadetddn 2 8:ssé, jonka sisalto siséllytettiin luonnonsuojelulakiin
lain uudistamisen yhteydessa pienin muutoksin.

4 8 lImoitus Natura 2000 -alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta. Asetuksen 5 §:ssé séédettéisiin Natura 2000
—alueeseen vaikuttavaan toimenpiteeseen annettavasta ilmoituksesta. Luonnonsuojelulain 37 8:n mukaan, jos
toimenpide saattaa merkittavasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena
olevia luonnonarvoja, toimenpiteestd vastaavan on ilmoitettava siitd elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukselle. lImoitusta ei tarvitse tehd, jos toimenpide edellyttdd viranomaisen lupaa tai 36 8:ssd
tarkoitettua ilmoitusta. llmoitus on tehtdva Kkirjallisesti véhintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen
ryhtymisté. Se katsotaan toimitetuksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, kun se on saapunut sille.
limoituksen tulee sisaltdd tiedot toimenpiteestd, sen toteuttamistavasta ja vaikutuksista alueen
suojelutavoitteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia ilmoituksen siséallosta.

Voimassa olevassa asetuksessa ilmoituksesta saddetdan 24 a §:ssd. Pykalan sanamuoto sailyisi ennallaan.

5 & Suojellut luontotyypit. Asetuksen 6 8:ssda saadettdisiin tiukasti suojelluista luontotyypeista.
Luonnonsuojelulain 64 §8:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi pééattad suojella seuraavien
luontotyyppien (suojeltu luontotyyppi) luonnontilaisen tai luonnontilaiseen verrattavan esiintyman, joka on
suojellun luontotyypin séilymiselle tarked: 1) hiekkarannat; 2) jalopuumetsikot; 3) pahkindpensaikot; 4)
tervaleppametsét; 5) merenrantaniityt; 6) lehdesniityt; 7) kedot; 8) rannikon metsdiset dyynit; 9) sisdmaan
tulvametsét; 10) harjumetsien valorinteet; 11) meriajokaspohjat; 12) suojaisat nékinpartaispohjat; 13)
kalkkikalliot. Suojelupéatoksessd on maéariteltdvd suojellun luontotyypin esiintymén rajat. Suojellun
luontotyypin esiintymad ei saa havittaa eikd heikentad. Kielto tulee voimaan, kun p&&tds on annettu tiedoksi
alueen omistajille ja haltijoille. Edelld 2 momentissa tarkoitettu p&&t6s on voimassa valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin paata. Paatoksesta on tehtédva merkinta kiinteistorekisteriin. Jos 2 momentissa
tarkoitetulla péaatoksellda maéritelty suojellun luontotyypin esiintymd on menettanyt merkityksensa
luontotyypin suotuisan suojelutason saavuttamiselle tai sdilyttdmiselle, elinkeino-, liikenne- ja
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ympéristdkeskus voi lakkauttaa esiintyman suojelun. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksia 1 momentissa tarkoitettujen luontotyyppien maarittelyperusteista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi luonnonsuojelulain 66 8§:n nojalla mydntaa yksittaistapauksessa
poikkeuksen 64 8:n 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivét
huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estda yleisen edun kannalta erittdin tarkedn hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen eikd hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa
olevaa vaihtoehtoa.

Voimassa olevassa asetuksessa suojelluista luontotyypeistd saddetddn 10 §:ssé. Asetuksella péivitettéisiin ja
tarkennettaisiin luontotyyppien kuvauksia nykyisesté asetuksesta seka lisattéisiin luonnonsuojelulakiin uutena
lisattyjen luontotyyppien kuvaukset. Luontotyyppien esiintymien maéarittelyssa huomioitaisiin riittdvan laaja-
alaiset ekologiset kokonaisuudet, jotta luontotyyppien ominaispiirteet voidaan turvata pitkalla aikavalilla.
Madrittelyilla tavoiteltaisiin toiminnallisia ekologisia kokonaisuuksia, joissa esiintymaan rajattaisiin myds
luontaisesti kehittyvat tai ennallistamiskelpoiset osat luontotyypin vélittoméasté I&hiymparistosta.

Luontotyyppien ominaispiirteet ovat erilaisia, joten suojelun vaikutus alueen kéayttéon olisi arvioitava
tapauskohtaisesti. Rajauspaatoksessa selvitettaisiin luontotyypin tilaa, ominais- ja erityispiirteita seka rajausta
koskevat seikat. Ominaispiirteita heikentdvia toimenpiteitd voivat luontotyypista riippuen olla esimerkiksi
vesitalouden muuttaminen, kallioperdn louhinta tai maa-aineisten ottaminen, kasvillisuutta vaurioittava
kulutus tai puuston rakennetta muuttavat metsataloustoimenpiteet, kuten avohakkuu tai puuston istuttaminen.
Toisaalta monet suojeltavista luontotyypeistd tarvitsevat hoitotoimenpiteitd, kuten niittoa, laidunnusta tai
varjostavan nuoren puuston poistoa, jota voidaan tehdd ympérdéivien alueiden metsataloustoimien yhteydessa.
Suojeltavien luontotyyppien hoitoon voitaisiin lisdaksi myodntad luonnonsuojelulain 20 8:n tarkoittamaa
avustusta tai 21 8:n tarkoittamaa tukea. Taulukossa 1 on esitetty luontotyyppikohtaisesti esimerkkeja
toimenpiteistd, jotka voivat heikent&a kyseista luontotyyppia.

Luontotyyppi Luontotyypin ominaispiirteitd heikentévéat toimenpiteet

1) hiekkarannat Kasvillisuutta kuluttava toiminta, maa-aineisten ottaminen, maan
tasaaminen tai taytto

2) jalopuumetsikot Metséataloustoimenpiteet lukuun ottamatta luonnonhoidollisia toimia,
kasvillisuutta kuluttava toiminta

3) pahkinapensaikot Metsétaloustoimenpiteet lukuun ottamatta luonnonhoidollisia toimia,
kuolleiden pahkindrunkojen tai -oksien poisto, kasvillisuutta kuluttava
toiminta

4) tervaleppametsét Vesitalouteen  vaikuttavat  toimenpiteet  kuten  ojittaminen,
metsataloustoimenpiteet lukuun ottamatta luonnonhoidollisia toimia

5) merenrantaniityt Kasvillisuutta kuluttava toiminta, maa-aineisten ottaminen, maan
tasaaminen tai tayttd, vesitaloutta muuttavat toimenpiteet kuten
ojittaminen

6) lehdesniityt Kasvillisuutta kuluttava toiminta, maa-aineisten ottaminen, puuston
rakennetta muuttavat toimet.

7) kedot Maa-aineisten ottaminen, kasvillisuutta kuluttava toiminta

8) rannikon metsaiset dyynit Metsétaloustoimenpiteet lukuun ottamatta luonnonhoidollisia toimia,
kasvillisuutta kuluttava toiminta, maa-aineisten ottaminen

9) sisdmaan tulvametsat Vesitalouteen vaikuttavat toimenpiteet kuten ojittaminen tai vesiston
sdantely, metsétaloustoimenpiteet lukuun ottamatta
luonnonhoidollisia toimia

10) harjumetsien valorinteet Kasvillisuutta ~ kuluttava toiminta, maa-aineisten  ottaminen,
metsétaloustoimenpiteet lukuun ottamatta luonnonhoidollisia toimia

11) meriajokaspohjat Ruoppaus, ankkurointi, vesiliikenne

12) suojaisat nékinpartaispohjat Ruoppaus, ankkurointi, vesiliikenne

13) kalkkikalliot Kallioperdn louhinta, metsataloustoimenpiteet lukuun ottamatta
luonnonhoidollisia toimia
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6 8 Tiukasti suojellut luontotyypit. Asetuksen 7 §:ssd saddettéisiin tiukasti suojelluista luontotyypeistd. Pykala
olisi uusi. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan seuraavia harvinaisia ja uhanalaisia luontotyyppeja ei saa
havittad eik& heikentdd: 1) serpentiinikalliot, -kivikot ja soraikot, jotka ovat serpentiniitistd tai muusta
ultraemaksisesta kivilajista muodostuvien kallio-, kivikko- tai soraikkoesiintymien maan paéllisié osia, joilla
esiintyy serpentiinikasvilajistoa; seka 2) rannikon avoimet dyynit, jotka ovat Itdmeren rannikolla tai saaristossa
olevia, tuulen kulutus- ja kasaustyon tuloksena hiekasta muodostuneita dyyneja ja niiden painanteisiin
syntyneitd kosteikkoja tai kausikosteikkoja, joilla esiintyy hiekkadyyneille ominaista eli6lajistoa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksia 1 momentissa tarkoitettujen luontotyyppien
maérittelyperusteista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi luonnonsuojelulain 66 8§:n nojalla mydntaa yksittaistapauksessa
poikkeuksen 65 8:n 1 momentissa tarkoitetusta kiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivét
huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estaa yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen eiké hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa
olevaa vaihtoehtoa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd ymparistovaliokunnan on syyta tarkastella séantelya
ennakoitavuuden kannalta kiinnittden huomiota siihen, millaiset mahdollisuudet kiinteistonomistajilla on
tunnistaa tiukasti suojeltujen luontotyyppien esiintymat omistamillaan alueilla, ja korostaen, ettd erityista
huomiota tulee Kiinnittdd tiukasti suojeltujen luontotyyppien tehokkaaseen inventointiin ja tietojen
tallentamiseen luonnonsuojelun tietojarjestelmaan (PeVL 67/2022 vp, s. 4). Tarkka madrittely toteuttaisi
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla, ettd maanomistajalla on mahdollisuus tunnistaa tiukasti
suojellut luontotyypit.

Ymparistovaliokunta  totesi  mietinndssdan  perustuslakivaliokunnan  lausuntoon  viitaten, ettd
serpentiinikasvilajiston tunnistaminen on asiantuntijallekin haasteellista, ja siksi viranomaisen tulee
informoida maanomistajaa hanen omistamallaan kiinteistoll& mahdollisesti sijaitsevasta tiukasti suojellusta
luontotyypista ja sen heikentamiskiellosta. Maanomistajalla ei voi olla velvollisuutta tutustua asiaa koskeviin
tietorekistereihin, vaan viranomaisen tulee informoida ndiden sijainneista asian selvitettyaan.
Ymparistoministeri0 antaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille ohjekirjeen lain 66 8:ssé tarkoitettujen
luontotyyppien tunnistamisesta ja maanomistajien tiedottamisesta.

Rannikon avoimet dyynit ovat Itdmeren rannikolla tai saaristossa sijaitsevia, tuulen kulutus- ja kasausty®n
tuloksena hiekasta muodostuneita dyynejé ja niiden painanteisiin syntyneita kosteikkoja tai kausikosteikkoja,
joilla esiintyy hiekkadyyneille ominaista elidlajistoa. Taman luontotyypin harvalukuisten esiintymien
tunnistamista ei pidetd haasteellisena (YmVM 17/2022, s. 16).

Serpentiinikallioiden, -kivikoiden ja -soraikoiden osalta pykalassd kuvattaisiin luontotyypin tyyppilajistoa.
Lisaksi tarkennettaisiin yksittdisen esiintymdn médrittelyd siten, ettd samaan esiintymadn luettavien
serpentiinikalliopaljastumien, -kivikoiden tai -soraikoiden véalimatka olisi enimmilladn 50 metrié.
Luontotyypin ominaispiirteitd voisivat vaarantaa muun muassa Seuraavat toimenpiteet: rakentaminen,
kallioperan louhinta, kasvillisuutta kuluttava toiminta sekd puuston rakennetta ja pienilmastoa muuttavat
metsataloustoimenpiteet kuten avohakkuu tai puuston istutus.

Rannikon avoimien dyynien maérittelyé tarkennettaisiin kasvillisuuden ja rakennepiirteiden osalta. Liséksi
todettaisiin, ettd dyynialueisiin voi siséltyd rehevoitymisen, umpeenkasvun, kulumisen tai vieraslajien vuoksi
muuttuneita osia, joiden ominaispiirteet voidaan palauttaa hoitotoimin. Luontotyypin ominaispiirteita voisivat
vaarantaa muun muassa seuraavat toimenpiteet: rakentaminen, maa-ainesten ottaminen, maaperédn muokkaus,
kasvillisuutta kuluttava toiminta kuten maastoliikenne tai liiallinen virkistyskaytto taikka puuston rakennetta
ja pienilmastoa muuttavat metsétaloustoimenpiteet kuten avohakkuu tai puuston istuttaminen.
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7 8 Elidlajien rauhoittaminen. Asetuksen 8 8:ssd séadettdisiin elidlajien rauhoittamisesta. Luonnonsuojelulain
8 luvussa séadetddn elidlajien suojelusta, ja lain 69 §:ssd eldin- ja kasvilajien rauhoittamisesta. Pyk&ldn mukaan
tdméan luvun soveltamisalaan kuuluvat nisédkkaat, linnut, matelijat ja sammakkoeldimet ovat rauhoitettuja. Jos
jonkin selkérangattoman el&inlajin tai kasvilajin sailyminen k&y uhatuksi tai rauhoittaminen muusta syysta
osoittautuu tarpeelliseksi, voidaan téllainen laji valtioneuvoston asetuksella saatéa rauhoitetuksi koko maassa
tai jossakin osassa maata. Hallituksen esityksen mukaan rauhoittaminen ja sen mahdollinen alueellinen
kohdentuminen perustuisi ajantasaiseen tutkimus- ja seurantatietoon ja mahdollisesti tarpeellisiin
lisaselvityksiin sek& viranomaisten arvioon lajiin kohdistuvista uhkista (HE 76/2022 vp, s. 209).

Liitteiden 1-4 elidlajeja koskisivat eldinlajien osalta luonnonsuojelulain 70 §:ssd ja kasvilajien osalta 74 §:ssé
s&adetyt rauhoitussadnnokset. Yleispoikkeuksena 70 ja 74 §:ssé saddetystd, 82 8:n mukaan aluetta saa kéyttaa
maa- ja metsatalouteen tai rakennustoimintaan ja rakennuksia seké laitteita tarkoituksensa mukaisesti. Talléin
on kuitenkin valtettdvd vahingoittamasta tai hairitsemastd rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos se on
mahdollista ilman merkittavia lisdkustannuksia. Poikkeus ei kuitenkaan koske lintulajeja eikd 78 8:ssd
tarkoitettuja tiukkaa suojelua edellyttavia lajeja. Liséksi poikkeuksena 70 §:ssd sdédetysté olisi avuttomassa
tilassa I0ydetyn rauhoitetun eldimen auttaminen 71 8:ssd saddetylld tavalla. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi myds 83 §:n mukaan myontéa luvan poiketa 70 ja 74 8:ssd séadetystd, jos siita ei ole
haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sailyttamiselle tai sen saavuttamiselle. Lintulajien osalta 2 momentissa
saadetaan lisaedellytyksistd poikkeamiselle ja 3 momentissa lisdedellytyksistd 78 8&:n tarkoittamien lajien
osalta.

Rauhoitettujen elidlajien yksildiden hallussapitoon, vaihdantaan, maahantuontiin ja maastavientiin sovelletaan
lisdksi luonnonsuojelulain 9 luvun saannoksié.

Voimassa olevassa asetuksessa eldinlajien rauhoittamisesta saddetddan 18 §:ssé ja rauhoitetuista kasvilajeista
20 8&:ssd. Nyt ehdotettavassa asetuksessa eléin- ja kasvilajeista sdadettéisiin samassa pykalédssa, ja mainittaisiin
niitd koskevat liitteet 1-4. Liitteessd 1 lueteltaisiin koko maassa rauhoitetut eldinlajit, jotka voimassa olevassa
asetuksessa ovat liitteessa 2(a). Liitteessa 2 lueteltaisiin koko maassa rauhoitetut kasvilajit, jotka voimassa
olevassa asetuksessa ovat liitteessd 3(a). Liitteessa 3 lueteltaisiin Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien
eteldpuolella rauhoitetut putkilokasvilajit, jotka voimassa olevassa asetuksessa ovat liitteessa 3(b). Liitteessa
4 lueteltaisiin Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnissa rauhoitetut putkilokasvilajit, jotka
voimassa olevassa asetuksessa ovat liitteessa 3(c).

8 8 Uhanalaiset elidlajit. Asetuksen 9 8:ss& sdédettdisiin uhanalaisista elidlajeista. Luonnonsuojelulain 75 8:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&tdd uhanalaiseksi lajiksi sellainen luonnonvarainen elidlaji,
jonka riski havita luonnosta on Suomessa esiintyvien lajien kansallisen uhanalaisuuden arvioinnin perusteella
vahintdadn korkea. Haviamisriski arvioidaan perustuen parhaaseen saatavilla olevaan tietoon elilajin
populaation tai levinneisyys- ja esiintymisalueen koosta, muutoksista, pirstoutumisesta ja jatkuvasta
taantumisesta tai haviamisriskin madréllisen analyysin perusteella. Ymparistdministerion on laadittava
ehdotus 1 momentissa tarkoitetun asetuksen tarkistamisesta Suomessa esiintyvien lajien kansallisen
uhanalaisuuden arvioinnin perusteella aina kahden vuoden kuluessa arvioinnin valmistumisesta.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tarpeen mukaan asetusta voitaisiin tarkistaa esimerkiksi uuden tiedon
valossa myds tétd useammin. Lajin sdatamiselld uhanalaiseksi olisi siten vaikutusta tdssa laissa tarkemmin (18
8) sdddetyn viranomaisten seurantavelvoitteen noudattamiseen, mika kohdistuu osaltaan erityisesti
uhanalaisiin lajeihin, ja uhanalainen laji voitaisiin edellytysten tayttyessa saatada 79 8:n mukaisesti erityisesti
suojeltavaksi lajiksi. Seurannasta saatujen tietojen perusteella olisi ryhdyttdvda muihin tarvittaviin
toimenpiteisiin lajin tilanteen parantamiseksi (HE 76/2022 vp, s. 213).

Voimassa olevassa asetuksessa uhanalaisista lajeista saddetddan 21 §:ssd. Uhanalaisia elidlajeja koskeva
voimassa olevan asetuksen liite 4 ehdotetaan otsikoitavan liitteeksi 5. Pykal&an ei tehtaisi muita sisallollisia
muutoksia.
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9 § Erityisesti suojeltavat elitlajit. Asetuksen 10 §:ssd sdadettdisiin erityisesti suojeltavista elitlajeista.
Luonnonsuojelulain 77 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atéé erityisesti suojeltavaksi lajiksi
sellainen 75 §:ssé tarkoitettu uhanalainen elidlaji, jonka riski havitd luonnosta on véhintddn hyvin korkea.
Erityisesti suojeltavaksi elidlajiksi voidaan saatdd myos sellainen uhanalainen eli6laji, jolla on hyvin vahan
esiintymispaikkoja ja niiden sdilyminen on uhattuna.

Luonnonsuojelulain 83 8:n nojalla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi myonta& luvan poiketa 77 §:ssé
séédetystd, jos siitd ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason séilyttdmiselle tai sen saavuttamiselle. Lain
85 §:n mukaan ELY -keskus voi myo6s 83 §:std poiketen antaa 83 §:ssa tarkoitetun luvan erityisesti suojeltavan
elidlajin yksildiden tai niiden osien siirtdmiseen elidlajin luontaisen levinneisyysalueen ulkopuolelle vain, jos
se on elidlajin sailyttdmisen tai suotuisan suojelutason saavuttamisen ja elidlajin ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta valttamatonta.

Voimassa olevassa asetuksessa erityisesti suojeltavista lajeista saddetddn 22 §:ssé. Pykalan soveltamisalaan
kuuluvat lajit siséltyvat voimassa olevassa asetuksessa liitteeseen 4, joka ehdotettavassa asetuksessa
otsikoitaisiin liitteeksi 5. Erityisesti suojeltavat lajit merkittaisiin edelleen *-merkinnalla. Pykalaan ei tehtdisi
muita sisallollisid muutoksia.

10 § Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttavat elidlajit. Asetuksen 11 §:ssé séadettaisiin EU:n tiukkaa
suojelua edellyttavistd elidlajeista. Luonnonsuojelulain 78 8:n mukaan luontodirektiivin liitteessa 1V a
mainitut eldinlajit ja liitteessé IV b mainitut kasvilajit ovat tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja. Suomessa
esiintyvista tiukkaa suojelua edellyttavista elidlajeista saddetdédn valtioneuvoston asetuksella. Tiukkaa suojelua
edellyttavaén eldinlajiin kuuluvien yksildiden lisddntymis- tai levédhdyspaikkoja ei saa havittaa eiké heikentéa.
Néitd lajeja ovat muun muassa liito-orava, saimaannorppa, naali, kaikki lepakkolajit, vuollejokisimpukka,
viitasammakko, erdat korento-, perhos- ja kovakuoriaislajit seké riistalajeista susi, karhu, ilves ja saukko.

Luonnonsuojelulain 82 §:n yleispoikkeus 70 ja 74 §:n sadnnoksistd ei koske 78 §:ssa tarkoitettuja tiukkaa
suojelua edellyttavia elidlajeja. Lain 83 §:n nojalla ELY-keskus voi kuitenkin myéntaa luvan poiketa 78 §:ssd
sdadetystd, jos siitd ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sdilyttamiselle tai sen saavuttamiselle.
Tiukkaa suojelua edellyttévien lajien osalta 83 §8:n 3 momentissa sdédetéan lisdedellytyksistd poikkeamiselle.

Voimassa olevassa asetuksessa luontodirektiivin liitteessa 1V a mainituista Suomessa esiintyvista eldinlajeista
sdadetaan 23 §:ssé ja lajit on lueteltu asetuksen liitteessd 5. Pykalan otsikkoa muutettaisiin voimassa olevan
asetuksen 23 §:sta niin, ettd jatkossa luontodirektiivin liitteessa IV mainituilla Suomessa esiintyvilla lajeilla
tarkoitettaisiin EU:n tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja. Liitteen otsikointi muuttuisi niin, ettd lajit
lueteltaisiin asetuksen liitteessé 6 ja se sisaltéisi luontodirektiivin liitteen 1V a eléinlajien lisaksi liitteessé IV
b mainitut, Suomessa esiintyvat putkilokasvilajit.

Voimassa olevaan asetukseen verrattuna liitteeseen 6 ehdotetaan lisattavaksi kaksi luontodirektiivin liitteeseen
IV a siséltyvad lepakkolajia: kadpitlepakko (Pipistrellus pygmaeus) ja etelénlepakko (Eptesicus serotinus).
Kéépiodlepakon esiintyminen Suomessa on uusien havaintojen valossa aiempaa séannéllisempaé ja se vaikuttaa
olevan yleistyméssa. Etelanlepakko on varmuudella tavattu Suomessa tdhdn mennessa vain muutaman kerran,
mutta sen on havaittu jo talvehtineen Suomessa. Lajien lisdantymisyhdyskuntia ei toistaiseksi ole Suomessa
todettu. Liitteestd ehdotetaan poistettavaksi vaivaislepakko (Pipistrellus pipistrellus), joka on uusimpien
tutkimustietojen perusteella todettu eteldisemmaéksi lajiksi. Kaikki sen varmistetut pohjoisemmat havainnot
koskevan tosiasiassa laheista kaapidlepakkoa.

11 § Toistuvasti samaa pesad kayttavat eldinlajit. Asetuksen 12 §:ssé sdddettdisiin toistuvasti samaa pesaa
kayttavista eldinlajeista. Pykald olisi uusi. Luonnonsuojelulain 70 §8:n 3 momentin mukaan 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu pesén vahingoittaminen on kiellettyd lisddntymiskauden ulkopuolella vain, jos kyse on
eldimen tekemdstd peséstd, jota se kayttdd toistuvasti. Valtioneuvoston asetuksella yksiloidaén téssé
momentissa tarkoitetut eldinlajit. Luontodirektiivin liitteen IV a lajeja ei mainittaisi pykéldssd, koska niiden
lisd&ntymis- ja levahdyspaikat ovat luonnonsuojelulain 78 8:n 2 momentin nojalla aina havittdmis- ja
heikentdmiskiellon piirissa.
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Hallituksen esityksessé todetaan, ettd keskeytymaton lintujen elinympdristdn suojelu on Euroopan unionin
tuomioistuimen mukaan valttdméatonté, koska monet lajit kayttavét uudelleen aiempina vuosina rakentamiaan
pesid, eiké suojelun rajoittaminen koskemaan vain tiettyd ajanjaksoa ole siten yhdenmukainen direktiivin
kiellon kanssa. Pykaldan 3 momentissa tarkoitetun ymparivuotisen kiellon tarkoittamat lajit maéariteltaisiin
asetuksella.

Pykalassa tarkoitettuja eldinlajeja olisivat harmaahaikara, kaakkuri, kiljukotka, kuningaskalastaja, kurki,
kyhmyjoutsen, laulujoutsen, maakotka, merikotka, merimetso, mustavaris, piekana, pikkukiljukotka,
tunturihaukka, torméapaasky ja uuttukyyhky.

12 § Luonnonsuojelualueiden hankinta. Asetuksen 13 §:ssé séadettaisiin luonnonsuojelualueiden hankinnasta.
Luonnonsuojelulain 108 §:n mukaan 14 ja 15 8:ssd tarkoitettujen ohjelmien ja Natura 2000 -verkoston suojelun
toteuttamiseksi tai olemassa olevan luonnonsuojelualueverkoston taydentdamiseksi taikka muutoin
luonnonsuojelutarkoituksessa voidaan hankkia alueita valtion omistukseen. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ja Metsédhallitus hoitavat alueiden luonnonsuojelutarkoituksessa tapahtuvaan hankintaan
liittyvat tehtavat. Alueiden hankintaan liittyvisté tehtdvistd saddetédan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevassa asetuksessa luonnonsuojelualueiden hankinnasta saadetdén 6 8:ssd. Pykalasta poistettaisiin
tarpeettomana maininta siitd, ettd ympéristoministerio voi siirtaa edella tarkoitetun hankintatehtavan kokonaan
tai osittain elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle sek& siitd, ettd Metséhallitus paattaa
Metséhallituksesta annetun lain (234/2016) mukaisesti alueiden hankkimisesta luonnonsuojelutarkoituksiin
ymparistoministerion ohjauksen mukaisesti. Muutoin pykélan sanamuoto sailyisi ennallaan.

13 8 Korvausten jaksottaminen. Asetuksen 14 §:ssd s&ddettéisiin  korvausten jaksottamisesta.
Luonnonsuojelulain 115 8:n mukaan poiketen kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain 52 8:std edelld 111 8§:ssd tarkoitetun korvauksen maksatus voidaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen vaatimuksesta jaksottaa enintddn neljddn vuotuiseen maksuerdan. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&@nndksia korvausten jaksottamisesta.

Hallituksen esityksen mukaan jaksotusmahdollisuus olisi tarpeen erityisesti silloin, kun suuri maara
korvaushakemuksia laitetaan vireille samanaikaisesti. Korvausten jaksottamisesta on yhd tarpeen saataa, silla
lunastuslain  (603/1977) 52 8&.n mukaan korvaus on maksettava kolmen kuukauden Kkuluessa.
Korvaushakemuksia tulee harvoin vireille samanaikaisesti niin suuria maarid, etté jaksotukseen ryhdyttéisiin,
mutta mahdollisuus on kuitenkin tarpeen sdilytta4 niiden tilanteiden varalle, jossa maksettavaksi tulisi laajan
suojelualuejoukon yhtaaikaiset korvaukset tai yksittdinen suuri korvaus. Jaksottaminen varmistaa valtion
maksuvalmiuden lakisadteisen suojelun toteutuksen poikkeuksellisissa tilanteissa. Korkoa maksettaisiin saman
perusteen mukaan kuin edelld valtion korvausvelvollisuutta koskevassa 115 8:n 4 momentissa (HE 76/2022
vp, s. 243).

Voimassa olevassa asetuksessa korvausten jaksottamisesta sdadetdadn 9 8:ssd. Asetusehdotuksessa pykalan
sanamuoto sdilyisi muutoin ennallaan, mutta korvauksen alarajaa nostettaisiin 50 000 eurosta 200 000 euroon.
Alarajan nosto vastaisi paremmin korvausten nykyistd hintatasoa. Jaksotuksien kayttamistd on kdytannossé
pyritty valttdméaan niiden hallinnollisen tydmé&é&rén vuoksi, joten alarajan nostolla pienennetéan potentiaalista
jaksotettavaa kohdejoukkoa. Jaksotusta ei sovelleta vapaaehtoiseen suojeluun.

7 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun uusi luonnonsuojelulaki tulee
voimaan 1.6.2023.



